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v Ceské republice v roce 2026

Tomas Vojtisek
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V roce 2021 nabyla ucinnosti rekodifikace znaleckého pra-
va v Ceské republice. Dne 1. ledna 2021 byl zruien zakona
¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich a jeho provadéci vy-
hlaska ¢. 37/1967 Sb. Nové bylo znalecké pravo upraveno v zak.
¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kanceldfich a znaleckych
ustavech (déle jen,znalecky zdkona”) a v provadécich vyhlaskach
¢.503/2024 Sb., o vykonu znalecké ¢innosti, vyhl. ¢. 504/2020 Sb.,
o znale¢ném a vyhl. ¢. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam
znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obord, jind osvédce-
ni o odborné zpusobilosti, osvédceni vydana profesnimi komo-
rami a specializa¢ni studia pro obory a odvétvi (1,2,3). Doposud
doslo prozatim pouze k jedné zméné téchto obecné zavaznych
pravnich predpisd, a to k novelizaci vyhlasky o znale¢ném (vyhl.
¢.370/2022 Sb.), ktera s ucinnosti od 1. ledna 2023 relativné vy-
znamné zvysila hodinovou sazbu odmény znalce.

Nejvice problematickou se v praxi ukazala povinnost znalc(
jmenovanych pred ucinnosti zak. 254/2019 Sb. podstoupit tzv.
Jprelicencovani’, konkrétné se jednalo o povinnost podat bé-
hem prechodné pétileté Ihity zadost o zapis do seznamu znal-
cl dle nového zakona, kdy po uplynuti této Ihaty, tj. dne 1. 1.
2026, znalecké opravnéni zanikne. Zakonodarce zvolil varian-
tu, kdy oproti odbornikdim nové zadajicim o zépis do seznamu
znalcl byli dosavadni znalci zvyhodnéni v odpusténi povinnosti
skladat zvlastni cast vstupni zkousky ovéfujici jejich odbornou
erudici. Povinnost sloZzeni obecné ¢asti vstupni zkousky ovéru-
jici znalosti pravnich predpistd nicméné zlstala zachovana i pro
plvodni znalce, a to s ne zcela presvédcivym oddvodnénim
nutnosti sezndmit se s novym zékonem. Takto koncipovana po-
vinnost prelicencovani byla komunitou znalcd ptijata negativné
(4) a ve své podstaté odmitnuta. Ochota podrobit se obecné
¢asti vstupni zkousky (a projit celym procesem prelicencovani)
byla ze strany vétsiny znalc( natolik nizk3, ze po cca tfech letech
ucinnosti nového znaleckého zakona ministerstvo naznalo, ze
cely proces se jiz nedd stihnout a 1. ledna 2026 hrozi kolaps zna-
lecké ¢innosti (dle ddvodové zpravy k novele znaleckého zédkona
pozadalo o prelicencovani béhem prvni poloviny prechodného
obdobi jen cca 300 znalcl). Z tohoto dlivodu MSp vypracovalo
ndvrh novely znaleckého zékona, ktery koncept povinného pre-
licencovani ,starych” znalcd opousti a mimo jiné upravuje i dalsi
instituty nového znaleckého prava, které se v praxi neosvédcily.

Navrh novely znaleckého zdkona (a nékterych dalSich pred-
pisti) byl schvalen Vladou CR dne 26. 6. 2024 a dne 28. 5. 2025
s nim vyslovila souhlas Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky (snémovni tisk ¢. 750; 9. volebni obdobi). Publikace
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vychazi z pravniho a legislativniho stavu ke dni 9. 6. 2025, kdy
existuje predpoklad, Ze s nejvétsi pravdépodobnosti bude legis-
lativni proces zdarné dokoncen, novela znaleckého zdkona na-
byde ucinnostidne 1. 1. 2026 a nize uvedené informace z tohoto
predpokladu vychazi.

Hlavni dopad novely znaleckého zakona

Nejvétsi zména, kterou novela znaleckého zdkona pfinasi, je
zména pravniho postaveni znalc(, ktefi byli jmenovani podle
zak. €. 36/1967 Sb. pfed 1. lednem 2021 nebo alespori pfed tim-
to dnem o jmenovani znalcem pozadali (takova fizeni o jmeno-
vani znalcem se dokoncila dle dosavadnich predpist v souladu
s pfechodnymi ustanovenimi nového znaleckého zakona - § 46
odst. 3 zak. ¢ 254/2019 Sb.).

Po 1. lednu 2021 zlstalo dosavadnim znalclim pravo ex lege
vykondvat nadéle znaleckou ¢innost, a to v souladu s § 46 odst.
1 znaleckého zdkona, nebot znalec, ktery ziskal oprdvnéni k vyko-
nu znalecké cinnosti podle zdkona ¢. 36/1967 Sb., ve znéni Gicinném
prede dnem nabyti ticinnosti tohoto zdkona, je zapsdn jako znalec
do seznamu znalct podle tohoto zdkona. Toto pravo vsak bylo
omezeno znénim § 46 odst. 2 znaleckého zkona, dle kterého
znalec podle odstavce 1 je oprdvnén vykondvat znaleckou c¢innost
podle tohoto zdkona nejdéle po dobu 5 let ode dne nabyti i¢innos-
ti tohoto zdkona; uplynutim této doby nebo zdpisem do seznamu
znalct podle tohoto zdkona ve stejném oboru a odvétvi dosavadni
znalecké oprdvnéni zanikd.

Pfedmétna novela toto ¢asové omezeni rusi a to formou zru-
$eni celého § 46 odst. 2 znaleckého zékona. Znalcim jmenova-
nym ministrem spravedlnosti nebo pfedsedou krajského soudu
dle z4k ¢. 36/1967 Sb. tedy opravnéni vykonavat znaleckou
¢innost ziistava nadale i po 1. lednu 2026, kdy mélo ptivod-
né ze zakona zaniknout.

Pravni postaveni znalcii jmenovanych dle zak. ¢. 36/1967 Sh.

| pfes novelu znaleckého zédkona nicméné pretrvavaji urcité
rozdily v prdvnim postaveni ,starych” a ,novych” znalc(. ,Novy-
mi” znalci jsou mysleny osoby, které pozadaly o zapis do sezna-
mu znalct po 1.lednu 2021, splnily poZadované podminky, sloZi-
ly obecnou i zvlastni ¢ast vstupni zkousky znalce a ve finale i slib
znalce do rukou ministra spravedInosti. Navic se jedna o znalce,
ktefi jiz méli opravnéni dle zak. ¢. 36/1967 Sb. a podali Zddost do
seznamu znalcd dle nového zékona, popfipadé se rozhodli roz-
Sifit si své znalecké opravnéni.,Stafi” znalci jsou znalci jmenova-
ni dle zék. ¢ 36/1967 Sh., kterych je prozatim v Ceské republice
drtivd vétsina. Hmatatelnym rozdilem mezi ,starymi” a ,novymi”
znalci je vydavani priikazu znalce dle § 11 odst. 4 znaleckého za-
kona, které ministerstvo spravedinosti realizuje pouze ,novych”
znalct. Vzhledem k velkému poctu neaktivnich ,starych” znalc(,
ktefi redlné nevykonavaji znaleckou ¢innost Ize pochopit, Ze mi-
nisterstvo doposud nepfistoupilo k automatickému hromadné-
mu vydavani znaleckych prakazl pro ,staré” znalce, a to zejména
za situace, kdy bylo (naivné) pfedpokladano, ze vétsina,,starych”
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znalcl projdou procesem pielicencovani. Dle nazoru autora vsak
neexistuje pravni ddvod, ktery by branil ministerstvu spravedlI-
nosti vydat ,starému” znalci prikaz dle znaleckého zdkona na
jeho Zadost, o to vice po nabyti U¢innosti novely znaleckého za-
kona dne 1. 1. 2026.

Dal3im vyznamnym rozdilem mezi ,starymi” a ,novymi” znal-
ci je forma zapisu do Seznamu znalcd dle § 15 znaleckého za-
kona. Tento seznam formalné zajistuje publicitu znalcl zpUso-
bem umoznujicim dalkovy ptistup, fakticky se jedna o webové
rozhrani. Zakon u ,starych” znalcl stanovuje jediny rozdil, a to
uvedeni Udaje, Ze znalec byl zapsan dle zakona ¢. 36/1967 Sb.
ProtoZe vSak vyhlaska ¢. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam
znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obord, jind osvéd-
¢eni o odborné zpUsobilosti, osvédceni vydana profesnimi ko-
morami a specializa¢ni studia pro obory a odvétvi, md jinou
strukturu znaleckych obor0 a odvétvi nez zak. ¢. 36/1967 Sb.,
fakticky se vytvofily dva seznamy znalcG, které jsou tak realné
viditelné i v seznamu znalcu. Jak se bude v budoucnu logicky
zvySovat pocet znalcl dle znaleckého zakona, matouci poten-
cidl dvou seznam(l znalc( se bude zvysovat. Do hry zde navic
vstupuje otdzka nerovnopravného postaveni znalcd, ktefi jsou
uvedeni v jedné ¢i druhé verzi seznamu znalcQ. Znalci z obo-
ru zdravotnictvi, odvétvi soudni Iékafstvi, maji dle znaleckého
zakona opravnéni pojmenované stejné a u toxikologl doslo
pouze k upfesnéni oznaceni odvétvi na soudni toxikologii. Jini
znalci, zejména z oboru ekonomika, vsak mohou mit problém
své opravnéni prevést na stav dle nového zdkona a pretrvavajici
dvojkolejnost seznamu znalcd je pro ministerstvo spravedinos-
ti vyzvou do budoucna, coz ostatné samo pfiznalo v diivodové
zpravé k novele znaleckého zékona.

Urcitym znepokojujicim faktem rovnéz mize byt stanoveni
uc¢innost novely znaleckého zédkona na den 1. ledna 2026. Nor-
ma, kterd omezuje opravnéni vykondvat znaleckou ¢innost ,sta-
rym” znalclm bude totiz novelou zrusena presné v okamziku,
kdy toto opravnéni mélo plvodné zaniknout. Pro zvyseni pravni
jistoty by bylo vhodnéjsi, pokud by tG¢innost novely znaleckého
zakona o néjakou dobu predchazela plvodné stanovené pétile-
té Ihaté pro prelicencovani,starych” znalcd, avsak Ize ocekavat,
Ze tento fakt na pravni postaveni ,starych” znalcG nebude mit
vliv (otdzka pojisténi znalce viz dale).

Dalsi zmény znaleckého zdkona

V dal$im textu jsou uvedeny zmény v pravech a povinnostech
znalcd, které jsou sefazeny podle vyznamu, ktery na znaleckou
¢innost maji, pficemz v ramci zachovani prehlednosti nékteré
malo vyznamné ¢i formalni zmény uvedeny nejsou:

Pojisténi znalcti: novela znaleckého zdkona rusi povinné po-
jisténi znalcl (znalecké kanceldie a vétsina znaleckych ustavi
pojistény musi byt nadale). Pojisténi Ize samoziejmé sjednat na
dobrovolné bazi, dle ndzoru autora je pojisténi znalce vhodné
zejména u znalcl zpracovavajici posudky pro soukromé osoby.
Pokud znalec pojisténi sjednd, ma pravo pozadat o uvedeni této
skutec¢nosti ve vefejné ¢asti seznamu znalcl. V rdmci stavaji-
ciho pojisténi je nutné, aby pojisténi trvalo nejméné az do 31.
12. 2025, pticemz formalné zdstava znalcdm povinnost do této
doby dolozit ministerstvu doklad o pojisténi na dalsi kalendarni
rok. Vzhledem ke zruseni této povinnosti k 1. 1. 2026 viak nedo-
loZeni pojisténi nebude moci byt sankcionovano a pouze se jed-
né o disledek problematicky zvoleného data Gcinnosti novely;

zapis do evidence znaleckych posudkii: od 1. 1. 2026 bude
upravena v praxi obtizné splnitelnd povinnost zapisovat udaje
o znaleckém posudku do evidence do 5 pracovnich dn(. Nové
se Udaje budou zapisovat ve IhUté 30 dnd, vyjma Gdaje o pfizna-
ném znale¢ném (nikoliv jiz vyictovaném), kde bude nova Ihita
pro zapis do evidence 90 dnd;
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znalecké kancelafe: nové budou moci znalecké kancelare
vykonadvat cinnost prostfednictvim alespori dvou znalct, kdy
jejich opravnéni jiz nebude muset byt totozné (v ramci oprav-
néni znalecké kancelare). Opravnéni znalecké kancelare tedy
bude moci byt pokryto ,pouze” oprdvnénim jednoho ze znalca.
Pokud néktery ze znalcl ve znalecké kancelafi bude mit vétsi
rozsah opravnéni nez samotnd znaleckd kanceldf, bude moci
v této zbyvajici znalecké odbornosti vykondvat znaleckou cin-
nost samostatné. Obecny zakaz vykondvat znaleckou ¢innost ve
stejném opravnéni ve znalecké kancelafi a soucasné samostat-
né nicméné zstava zachovan;

znalecké ustavy: noveé se zavadi pojem tzv. predniho odbor-
nika v pfislusném oboru a odvétvi, pomoci kterého znalecky
ustav vykondava znaleckou ¢innost. Timto prednim odbornikem
se rozumi zejména znalec, coz v praxi bude znamenat urcité
zjednoduseni pfi zapisu znaleckého Ustavu, a to soucasné se sni-
Zenim pozadavku na védeckovyzkumnou ¢innost pouze v pfi-
slusném oboru a nikoliv jiZ oboru a odvétvi (bude mit vyznam
zejména v technickych znaleckych oborech). Na okraj nutno
podotknout, Ze u znaleckych Ustavl a znaleckych kancelafi po-
vinnost prelicencovani na rozdil od znalcd trva, Ih(ta vsak bude
prodlouzena az do 31. 12.2028;

vstupni zkouska znalce: pokud Zadatel o znalecké opravné-
ni neuspéje u nékteré z ¢asti vstupni zkousky, a to ani pfi jejim
opakovani (resp. o opakovani vstupni zkousky nepozadal), bude
moci znovu podat Zadost o zapis do seznamu znalcli po tfech
letech misto dosavadnich péti let;

archivace posudku: zlistava povinnost archivovat znalecky
posudek se vsemi nalezitostmi po dobu 10 let, nové vsak i lis-
tinny znalecky posudek bude moci byt dle rozhodnuti znalce ar-
chivovan v podobé elektronické. | tak vsak bude muset splriovat
vsechny nalezitosti vcetné elektronického posudku a elektro-
nického casového razitka s certifikdtem s platnosti minimalné
tfi roky (doposud 5 let). Problematicka povinnost ¢asové razitko
u archivovaného posudku obnovovat zUstava;

vyuctovani a uhrada znalec¢ného: v pfipadé organu verejné
moci zUstava povinnost rozhodnout o znale¢ném bez zbytecné-
ho odkladu do 30 dntd od doruéeni vyuctovani, nicméné prodlu-
zuje se lhata k uhradé znale¢ného z 15 na 30 dn(j;

prestupky znalcl: rusi se zvefejnéni prestupku a sankce
v seznamu znalcd, které bylo v praxi chapano jako velmi pfisné
a naplnujici charakter dvojiho trestani za stejnou véc. Dale do-
jde k drobnéjsim Upravam ve vymezeni prestupkd. Vyznamnym
je vsak nové ustanoveni, dle kterého ministerstvo odlozi podnét
k zahdjeni fizeni o prestupku spachaného znalcem, pokud je
v dané chvili vedeno fizeni u orgdnu vefejné moci, ve kterém byl
znalecky posudek predlozen jako dikaz. To znamen4, ze napt. ob-
hajoba nespokojend se znaleckym posudkem pouzitym v trest-
nim fizeni se ho pokusi napadnout nejenom u orgdnu ¢inného
v trestnim fizeni, ale souc¢asné i na ministerstvu spravedlnosti.

Zména procesnich predpisi

Novela znaleckého zdkona soucasné méni i trestni fad (zak.
¢.141/1961 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(l) a ob&ansky soud-
ni fad (zak. ¢. 99/1963 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisll). Nej-
vyznamnéjsi je Uprava institutu odborného vyjadreni, kdy po
vzoru trestniho fadu bude nové mozné vyzadat odborné vyja-
dreni od fyzické osoby i v civilnim Fizeni. Pokud odbornik, ktery
nemusi (ale mdze) byt souc¢asné znalcem, vypracuje v trestnim
nebo civilnim fizeni odborné vyjadreni, nalezi mu nové kon-
cipovana odména a nahrada hotovych vydaja. Sazba odmény
za zpracovani odborného vyjadreni u obou typ( fizeni je nové
stanovena zakonem jako polovina sazby odmény znalce (aktu-
alné tedy 400 - 500 K¢/hod.). Je otdzkou, zda napt. organy ¢inné
v trestnim fizeni nebudou v rdmci Uspor nové usilovat o feseni
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nékterych odbornych otazek radéji prostfednictvim odborné-
ho vyjadreni nez formou znaleckého posudku. Stejnd odmé-
na jako za odborné vyjadreni je stanovena i pro konzultanta
v trestnim fizeni (§ 157 odst. 3 a nasl. trestniho fadu). Je mozné,
Ze touto zménou se zacne vice vyuzivat i tento doposud v praxi
spise vyjimecny institut. Je nutno zdUraznit, Ze konzultant dle
trestniho fadu je osoba zdsadné odlisna od konzultanta znalce
dle znaleckého zakona. Neni viak vylouceno, ze orgdn verejné
moci bude pfi posuzovani opravnénosti odmény konzultanta
znalce prihlizet i k této nové sazbé odmén za odborna vyjadreni
a ¢innost konzultanta v trestnim fizeni.

Vyhlasky

V navaznosti na novelu znaleckého zdkona pfipravilo mini-
sterstvo spravedlnosti ndvrh zmén dotéenych podzdkonnych
predpist, konkrétné se jednd o vyhlasku ¢. 503/2020 Sb., o vy-
konu znalecké ¢innosti, vyhlasku ¢. 504/2020 Sb., o znale¢ném,
vyhlasku ¢. 506/2020 Sb., o vykonu tlumocnické a prekladatel-
ské ¢innosti, vyhlasku €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okres-

ni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich predpist, a vyhlasku
¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, ziizeni
pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
o Ukonech provadénych pravnimi cekateli, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Tyto vyhlasky reflektuji zmény, které na zdkonné Urov-
ni pfinasi novela znaleckého zdkona.

ZAVER

Novela znaleckého zdkona rusi povinnost znalcli jmenova-
nych dle zak. ¢. 36/1967 Sb. podstoupit v prechodném obdobi
prelicencovani dle nového znaleckého zdkona véetné povin-
nosti slozit obecnou &ast vstupni zkousky. Soucasné je pfinosna
pro viechny znalce, ktefi aktudlné vykonavaji znaleckou ¢innost
v Ceské republice. Lze doufat, Ze i nadéle bude znalecké prav-
ni prostredi kultivovédno ku prospéchu spole¢nosti i samotnych
znalcll. Pozndmka po uzdvérce vyddni: Novela byla publikovdna
pod ¢. 285/2025 Sb.

VojtiSek T. Rekodifikace znaleckého prava
v Ceské republice od roku 2021 a jeji dopa-
dy do znalectvi ve zdravotnictvi se zvlastnim
pfihlédnutim k soudnimu lékaistvi. Soud Lek
2020; 65(3): 67-72.
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